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Sayı : E-34221550-045.99-13405 Tarih:           07.12.2024
Konu : 6493 sayılı Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi Taslağı

TÜM ODALAR
(Genel Sekreterlik)

İlgi : 02.12.2024 tarihli, E-54665954-501.07-2553 sayılı ve 6493 sayılı Kanunda Değişiklik Yapılmasına 
Dair Kanun Teklifi Taslağı Hk. konulu yazı

Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankasından Birliğimize intikal eden, BKM Express'in ve TROY'un 
yaygınlaştırılmasını temin etmek amacıyla Merkez Bankasının hissedar olduğu sistem işleticisine özel bir statü 
tanınmasını sağlayacak gerekli değişikliklerin yapılması için hazırlanan "Ödeme ve Menkul Kıymet Mutabakat 
Sistemleri, Ödeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluşları Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Teklifi Taslağı" hakkındaki yazı ekte takdim edilmektedir. 

Bilgilerini ve gereğini rica ederim.

Saygılarımla,

e-imza
Mustafa SARAÇÖZ
Genel Sekreter

EK: 
1- 6493 sayılı Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi Taslağı Hk. (2 sayfa)
2- Ek (1 sayfa)
3- Ek1 (2 sayfa)
4- Ek2 (7 sayfa)
5- Ek3 (1 sayfa)

Bu belge, 5070 sayılı Elektronik İmza Kanununa göre Güvenli Elektronik İmza ile imzalanmıştır.

Evrak Tarih ve Sayısı : 07.12.2024 - 13405

Bu belge, 5070 sayılı Elektronik İmza Kanununa göre Güvenli Elektronik İmza ile imzalanmıştır.
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Cevaplarda şu işaretlerin tekrarını dileriz :

E-TCMB.21561705-501.07-2553

Konu:6493 sayılı Kanunda Değişiklik Yapılmasına
Dair Kanun Teklifi Taslağı Hk. KEP

Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği Başkanlığı
tobb@hs01.kep.tr

Bilindiği üzere, 7192 sayılı "Ödeme ve Menkul Kıymet Mutabakat Sistemleri, Ödeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluşları Hakkında Kanun ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun" ile
6493 sayılı "Ödeme ve Menkul Kıymet Mutabakat Sistemleri, Ödeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluşları Hakkında Kanun"da değişiklik yapılmış ve 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren yürürlüğe girmek
üzere Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumunun ödeme ve elektronik para kuruluşlarının düzenleme
ve denetimine ilişkin yetkileri Bankamıza devredilmiştir.

Bunun yanı sıra, anılan bu Kanun değişikliği ile 6493 sayılı Kanunun 8 inci maddesinin dördüncü
fıkrası olarak eklenen hüküm uyarınca Bankamıza "ödeme ve menkul kıymet mutabakat sistemlerinin
kesintisiz işletimini sağlamak amacıyla sistemik öneme sahip kurulmuş veya kurulacak sistem
işleticilerine hissedar olabilme" yetkisi verilmiştir. Söz konusu madde hükmü çerçevesinde, Bankadan
aldığı izinler kapsamında faaliyet gösteren ve gerçekleştirdiği faaliyetler nedeniyle Ülkemiz ödeme sistemleri
açısından sistemik öneme sahip bir sistem işleticisi olan Bankalararası Kart Merkezi A.Ş. (BKM)'ye
Bankamız hâkim ortak olarak hissedar olmuştur.

BKM'nin yürütmekte olduğu strateji ve yol haritası uyarınca, yerli ve milli kart şemamız olan
Türkiye'nin Ödeme Yönteminin (TROY) büyütülmesi için BKM Express cüzdanının bir araç olarak
kullanılması hedeflenmekte olup BKM Express'in hayatta tutulması, TROY ve BKM Express'in bir arada
konumlandırılması milli kart şemamızın güçlendirilmesi bakımından önem arz etmektedir.

İDARE MERKEZİ 2 Aralık 2024

HY Bu belge, güvenli elektronik imza ile imzalanmıştır.

Hacı Bayram Mah. İstiklal Cad. No:10 PK:06050 Ulus Altındağ - ANKARA
Telefon No: (312) 507 50 00, Faks No: (312) 507 56 40
e-Posta: iletisimbilgi@tcmb.gov.tr, Genel Ağ: http://www.tcmb.gov.tr
Kep Adresi: merkezbankasi@hs02.kep.tr, Ticaret Sicil Numarası: 269, Swift: tcmbtr2a

Bilgi İçin: HANDE YAZICI
Uzman Yardımcısı

Telefon No: 507 79 19

Doğrulama Kodu:UA355-Q9TFJ-UEWFX-KEOB9 Doğrulama Adresi:https://www.turkiye.gov.tr/tcmb-ebys

Bu belge, 5070 sayılı Elektronik İmza Kanununa göre Güvenli Elektronik İmza ile imzalanmıştır.
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TÜRKİYE CUMHURİYET MERKEZ BANKASI
İdare Merkezi

NAİME BELİZ KORKUT BETÜL ÜZER
GENEL MÜDÜR YARDIMCISI MÜDÜR (TEDVİR)

Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği Başkanlığı'na yazılan 2.12.2024 tarih, 2553 sayılı yazının 2. sayfası

Buna göre, ödeme ve elektronik para kuruluşlarının faaliyet izni alma yükümlülüklerinden farklı
olarak, BKM Express'in ve dolayısıyla TROY'un yaygınlaştırılmasını temin etmek amacıyla Bankamızın
hissedar olduğu sistem işleticisine özel bir statü tanınmasını sağlayacak gerekli değişikliklerin yapılması için
hazırlanan "Ödeme ve Menkul Kıymet Mutabakat Sistemleri, Ödeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluşları Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi Taslağı" (Taslak) (Ek-1), Genel
Gerekçe ve Madde Gerekçeleri (Ek-2) ile Karşılaştırma Cetvelinin (Ek-3) birer örneği ekte yer almaktadır.

Taslağa ilişkin Birliğiniz görüşlerinin Ek-4'te yer alan tabloya işlenerek 16 Aralık 2024 tarihi mesai
bitimine kadar Bankamıza resmi yazı ve elektronik posta yoluyla (odemesistemleri@tcmb.gov.tr)
gönderilmesi anılan düzenleme çalışmalarının sağlıklı bir şekilde yürütülebilmesi için önem arz etmektedir.

Bilgi edinilmesini ve gereğini rica ederiz.

Ek:1)Kanun Teklifi Taslağı.
2)Genel Gerekçe ve Madde Gerekçeleri.
3)Karşılaştırma Cetveli.
4)Görüş Bildirme Formu.

HY Bu belge, güvenli elektronik imza ile imzalanmıştır.

Hacı Bayram Mah. İstiklal Cad. No:10 PK:06050 Ulus Altındağ - ANKARA
Telefon No: (312) 507 50 00, Faks No: (312) 507 56 40
e-Posta: iletisimbilgi@tcmb.gov.tr, Genel Ağ: http://www.tcmb.gov.tr
Kep Adresi: merkezbankasi@hs02.kep.tr, Ticaret Sicil Numarası: 269, Swift: tcmbtr2a

Bilgi İçin: HANDE YAZICI
Uzman Yardımcısı

Telefon No: 507 79 19

Doğrulama Kodu:UA355-Q9TFJ-UEWFX-KEOB9 Doğrulama Adresi:https://www.turkiye.gov.tr/tcmb-ebys
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ÖDEME VE MENKUL KIYMET MUTABAKAT SİSTEMLERİ, ÖDEME 
HİZMETLERİ VE ELEKTRONİK PARA KURULUŞLARI HAKKINDA KANUNDA 

DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ TASLAĞI  
 

MADDE 1- 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayılı Ödeme ve Menkul Kıymet Mutabakat 
Sistemleri, Ödeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluşları Hakkında Kanunun 13 üncü 
maddesinin birinci fıkrasına (ç) bendinden sonra gelmek üzere aşağıdaki bent eklenmiştir. 

 
“d) Bankanın hissedar olduğu sistem işleticisi,” 
 
MADDE 2- 6493 sayılı Kanunun 18 inci maddesinin birinci fıkrasında yer alan “Posta 

ve Telgraf Teşkilatı Anonim Şirketi” ibaresinden sonra gelmek üzere “, Bankanın hissedar 
olduğu sistem işleticisi” ibaresi eklenmiştir. 
 

MADDE 3- 6493 sayılı Kanunun 21 inci maddesinin birinci fıkrasında yer alan “ödeme 
kuruluşu ve elektronik para kuruluşu” ibaresinden sonra gelmek üzere “, Bankanın hissedar 
olduğu sistem işleticisi” ibaresi eklenmiş, altıncı fıkrasında yer alan “Ödeme ve elektronik para 
kuruluşları,” ibaresi “Ödeme ve elektronik para kuruluşları ile Bankanın hissedar olduğu sistem 
işleticisi” şeklinde değiştirilmiş ve onbirinci fıkrasında yer alan “5411 sayılı Kanun 
kapsamındaki bankalar” ibaresinden sonra gelmek üzere “, Bankanın hissedar olduğu sistem 
işleticisi” ibaresi eklenmiştir. 
 

MADDE 4- 6493 sayılı Kanunun 24 üncü maddesinin dördüncü fıkrasının birinci 
cümlesinde yer alan “Posta ve Telgraf Teşkilatı Anonim Şirketi” ibaresinden sonra gelmek 
üzere “ve Bankanın hissedar olduğu sistem işleticisi” ibaresi, ikinci cümlesinde yer alan “Posta 
ve Telgraf Teşkilatı Anonim Şirketine” ibaresinden sonra  gelmek üzere “ve Bankanın hissedar 
olduğu sistem işleticisine” ibaresi, üçüncü cümlesinde yer alan “Posta ve Telgraf Teşkilatı 
Anonim Şirketinin” ibaresinden sonra gelmek üzere “ve Bankanın hissedar olduğu sistem 
işleticisinin” ibaresi eklenmiştir.  

 
 
MADDE 5- Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 
 
MADDE 6- Bu Kanun hükümlerini Cumhurbaşkanı yürütür. 
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GENEL GEREKÇE 
 

20/6/2013 tarihli ve 6493 sayılı “Ödeme ve Menkul Kıymet Mutabakat Sistemleri, 
Ödeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluşları Hakkında Kanun” 27/6/2013 tarihli ve 28690 
sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.  

12/11/2019 tarihli ve 7192 sayılı “Ödeme ve Menkul Kıymet Mutabakat Sistemleri, 
Ödeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluşları Hakkında Kanun ile Bazı Kanunlarda 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun" ile 6493 sayılı Kanunda değişiklik yapılmış ve 1 Ocak 
2020 tarihinden itibaren Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumunun ödeme ve elektronik 
para kuruluşlarının düzenleme ve denetimine ilişkin yetkileri Türkiye Cumhuriyet Merkez 
Bankasına (Banka) devredilmiştir. 

Bunun yanı sıra, anılan bu Kanun değişikliği ile 6493 sayılı Kanunun 8 inci maddesinin 
dördüncü fıkrası olarak eklenen hüküm uyarınca Bankaya “ödeme ve menkul kıymet mutabakat 
sistemlerinin kesintisiz işletimini sağlamak amacıyla sistemik öneme sahip kurulmuş veya 
kurulacak sistem işleticilerine hissedar olabilme” yetkisi verilmiştir. 

Bankalararası Kart Merkezi A.Ş. (BKM), Bankadan aldığı izinler kapsamında faaliyet 
gösteren ve gerçekleştirdiği faaliyetler nedeniyle Ülkemiz ödeme sistemleri açısından sistemik 
öneme sahip bir sistem işleticisidir. Banka, 6493 sayılı Kanunun 8 inci maddesinin dördüncü 
fıkrası uyarınca BKM’ye hâkim ortak olarak hissedar olmuştur. 

BKM’nin yürütmekte olduğu strateji ve yol haritası uyarınca, yerli ve milli kart şemamız 
olan Türkiye’nin Ödeme Yönteminin (TROY) büyütülmesi için BKM Express cüzdanının bir 
araç olarak kullanılması hedeflenmektedir. BKM Express'in hayatta tutulması, TROY ve BKM 
Express'in bir arada konumlandırılması milli kart şemamızın güçlendirilmesi bakımından önem 
arz etmektedir.  

Bu kapsamda, ödeme ve elektronik para kuruluşlarının faaliyet izni alma 
yükümlülüklerinden farklı olarak, BKM Express’in ve dolayısıyla TROY’un 
yaygınlaştırılmasını temin etmek amacıyla Bankanın hissedar olduğu sistem işleticisine özel bir 
statü tanınmasını sağlayacak gerekli değişikliklerin 6493 sayılı Kanuna yansıtılması 
amaçlanmıştır.  
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MADDE GEREKÇELERİ 
 

MADDE 1- Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankasının (Banka) hissedar olduğu sistem 
işleticisi ödeme hizmeti sağlayıcıları arasına dahil edilmiştir.  
 

MADDE 2- Bankanın hissedar olduğu sistem işleticisi elektronik para ihraç etme yetkisi 
verilenler arasına eklenmiştir. 

 
MADDE 3- Bankanın hissedar olduğu sistem işleticisinin de diğer ödeme ve elektronik 

para kuruluşları gibi Banka denetimi ile bağımsız denetime tabi tutulması sağlanmıştır. Ayrıca 
Bankaya, Bankanın hissedar olduğu sistem işleticisinin tabi olduğu denetimler kapsamında 
tespit edilen hususlarda gerekli tedbirlerin alınmasını istemeye, tedbirlerin alınması için altı ayı 
geçmemek üzere makul süre tanımaya, bu süre içinde gerekli tedbirler alınıncaya kadar ilgili 
kuruluşun ödeme hizmeti sunma veya elektronik para ihraç etme faaliyetini geçici olarak 
durdurmaya ve ilgili tedbirlerin belirlenen süre içinde alınmaması hâlinde söz konusu 
faaliyetleri süresiz durdurmaya ilişkin yetki verilmektedir. 

 
MADDE 4- Bankanın hissedar olduğu sistem işleticisinin ödeme ve elektronik para 

kuruluşlarının faaliyet izni almasına ilişkin tabi olduğu şartlardan muaf tutulması sağlanmıştır. 
Kanunun diğer hükümlerinin Bankanın hissedar olduğu sistem işleticisine uygulanmasına 
ilişkin usul ve esasların Banka tarafından belirleneceği belirtilmiştir. Bankaya Kanun 
kapsamında yapacağı denetim sonucunda Bankanın hissedar olduğu sistem işleticisinin ödeme 
hizmeti sunma veya elektronik para ihraç etme faaliyetlerini geçici veya süresiz olarak 
durdurmasına ilişkin yetki verilmektedir. 

MADDE 5- Yürürlük maddesidir. 
 
MADDE 6- Yürürlük maddesidir. 
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ÖDEME VE MENKUL KIYMET MUTABAKAT SİSTEMLERİ, ÖDEME HİZMETLERİ VE ELEKTRONİK PARA 
KURULUŞLARI HAKKINDA KANUNDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ TASLAĞI KARŞILAŞTIRMA 

CETVELİ 

GENEL GEREKÇE 

MEVCUT METİN TASLAK METİN 

Ödeme hizmeti sağlayıcısı  
MADDE 13 – (1) Bu Kanun uyarınca;  
a) 5411 sayılı Kanun kapsamındaki bankalar,  
b) Elektronik para kuruluşları, 
c) Ödeme kuruluşları,  
ç) (Ek: 17/4/2017-KHK/690-68 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/58 
md.) Posta ve Telgraf Teşkilatı Anonim Şirketi,  
ödeme hizmeti sağlayıcısıdır.  
 
(2) Banka ve ödeme hizmeti sağlayıcısı dışındaki kişiler ödeme hizmeti 
sunamazlar. 
 

Ödeme hizmeti sağlayıcısı  
MADDE 13 – (1) Bu Kanun uyarınca;  
a) 5411 sayılı Kanun kapsamındaki bankalar,  
b) Elektronik para kuruluşları, 
c) Ödeme kuruluşları,  
ç) (Ek: 17/4/2017-KHK/690-68 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/58 
md.) Posta ve Telgraf Teşkilatı Anonim Şirketi,  
d) Bankanın hissedar olduğu sistem işleticisi, 
ödeme hizmeti sağlayıcısıdır.  
 
(2) Banka ve ödeme hizmeti sağlayıcısı dışındaki kişiler ödeme hizmeti 
sunamazlar. 
 

Gerekçe: Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankasının (Banka) hissedar olduğu sistem işleticisi ödeme hizmeti sağlayıcıları arasına dahil edilmiştir.  
 
Elektronik para ihraç eden kuruluşlar 
MADDE 18 – (1) 5411 sayılı Kanun uyarınca faaliyet gösteren 
bankalar, Posta ve Telgraf Teşkilatı Anonim Şirketi ve bu Kanun 
kapsamında elektronik para çıkarma izni verilen elektronik para 
kuruluşları dışındaki kişilerin elektronik para ihracı faaliyetinde 
bulunmaları yasaktır.[7] 

Elektronik para ihraç eden kuruluşlar 
MADDE 18 – (1) 5411 sayılı Kanun uyarınca faaliyet gösteren 
bankalar, Posta ve Telgraf Teşkilatı Anonim Şirketi, Bankanın hissedar 
olduğu sistem işleticisi ve bu Kanun kapsamında elektronik para 
çıkarma izni verilen elektronik para kuruluşları dışındaki kişilerin 
elektronik para ihracı faaliyetinde bulunmaları yasaktır. 
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(2) Bu Kanun kapsamında elektronik para ihraç etmek isteyen 
elektronik para kuruluşu Bankadan izin almak kaydıyla faaliyette 
bulunabilir. 
(3) Elektronik para kuruluşunun; 
a) Anonim şirket şeklinde kurulması, 
b) Sermayesinde yüzde on ve üzerinde paya sahip olanların ve kontrolü 
elinde bulunduranların 5411 sayılı Kanunda banka kurucuları için 
aranan nitelikleri haiz olması, 
c) Pay senetlerinin nakit karşılığı çıkarılması ve tamamının nama yazılı 
olması, 
ç) Nakden ve her türlü muvazaadan ari ödenmiş sermayesinin en az beş 
milyon Türk Lirası olması, 
d) Bu Kanun kapsamındaki işlemleri gerçekleştirebilecek yönetim, 
yeterli personel ve teknik donanıma sahip olması, şikâyet ve itirazlarla 
ilgili birimleri oluşturması, 
e) Bu Kanun kapsamında yürütecekleri faaliyetlerin sürekliliğine ve 
elektronik para kullanıcılarına ilişkin fon ve bilgilerin güvenliğine ve 
gizliliğine dair gerekli tedbirleri alması, 
f) Bankanın denetimini engellemeyecek şeffaf ve açık bir ortaklık 
yapısı ve organizasyon şemasına sahip olması, 
şarttır. 
(4) Elektronik para kuruluşları faaliyetlerini 5411 sayılı Kanunda 
tanımlanan bankalar aracılığıyla yürütürler. 
(5) (Değişik:12/11/2019-7192/10 md.) Elektronik parayı ihraç eden 
kuruluşun sadece kendi mağaza ağında, sadece belirli bir mal veya 
hizmet grubunun satın alınmasında veya yapılan bir anlaşma sonucunda 
sadece belirli bir hizmet ağında kullanılabilen ön ödemeli araçlar bu 
Kanun kapsamı dışındadır. Banka, bu fıkrada bahsi geçen ödeme 
araçları ile yapılan işlemlerin toplam büyüklük ve etki alanı açısından 

(2) Bu Kanun kapsamında elektronik para ihraç etmek isteyen 
elektronik para kuruluşu Bankadan izin almak kaydıyla faaliyette 
bulunabilir. 
(3) Elektronik para kuruluşunun; 
a) Anonim şirket şeklinde kurulması, 
b) Sermayesinde yüzde on ve üzerinde paya sahip olanların ve kontrolü 
elinde bulunduranların 5411 sayılı Kanunda banka kurucuları için 
aranan nitelikleri haiz olması, 
c) Pay senetlerinin nakit karşılığı çıkarılması ve tamamının nama yazılı 
olması, 
ç) Nakden ve her türlü muvazaadan ari ödenmiş sermayesinin en az beş 
milyon Türk Lirası olması, 
d) Bu Kanun kapsamındaki işlemleri gerçekleştirebilecek yönetim, 
yeterli personel ve teknik donanıma sahip olması, şikâyet ve itirazlarla 
ilgili birimleri oluşturması, 
e) Bu Kanun kapsamında yürütecekleri faaliyetlerin sürekliliğine ve 
elektronik para kullanıcılarına ilişkin fon ve bilgilerin güvenliğine ve 
gizliliğine dair gerekli tedbirleri alması, 
f) Bankanın denetimini engellemeyecek şeffaf ve açık bir ortaklık 
yapısı ve organizasyon şemasına sahip olması, 
şarttır. 
(4) Elektronik para kuruluşları faaliyetlerini 5411 sayılı Kanunda 
tanımlanan bankalar aracılığıyla yürütürler. 
(5) (Değişik:12/11/2019-7192/10 md.) Elektronik parayı ihraç eden 
kuruluşun sadece kendi mağaza ağında, sadece belirli bir mal veya 
hizmet grubunun satın alınmasında veya yapılan bir anlaşma 
sonucunda sadece belirli bir hizmet ağında kullanılabilen ön ödemeli 
araçlar bu Kanun kapsamı dışındadır. Banka, bu fıkrada bahsi geçen 
ödeme araçları ile yapılan işlemlerin toplam büyüklük ve etki alanı 
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Bankaca belirlenecek seviyeye ulaşması durumunda, bu Kanun 
kapsamında değerlendirilmesine karar verebilir. 
(6) (Değişik:12/11/2019-7192/10 md.) Bu maddenin uygulanmasına, 
elektronik para kuruluşunun kurulmasına ilişkin istenecek bilgi ve 
belgelere, işleyişine, sermaye ve özkaynak yapısına, şube, temsilci veya 
dış hizmet sağlayıcı kullanımına, kurumsal yönetim ilkelerine, iç 
sistemlerine, bilgi sistemleri yönetimine ve bu Kanun kapsamına 
girmeyen diğer faaliyetlerine, elektronik paranın ihraç edilmesi ve geri 
ödenmesine ilişkin usul ve esaslar Mali Suçları Araştırma Kurulunun 
görüşünün alınması suretiyle Bankaca çıkarılacak yönetmelikle 
belirlenir. 

 

açısından Bankaca belirlenecek seviyeye ulaşması durumunda, bu 
Kanun kapsamında değerlendirilmesine karar verebilir. 
(6) (Değişik:12/11/2019-7192/10 md.) Bu maddenin uygulanmasına, 
elektronik para kuruluşunun kurulmasına ilişkin istenecek bilgi ve 
belgelere, işleyişine, sermaye ve özkaynak yapısına, şube, temsilci 
veya dış hizmet sağlayıcı kullanımına, kurumsal yönetim ilkelerine, iç 
sistemlerine, bilgi sistemleri yönetimine ve bu Kanun kapsamına 
girmeyen diğer faaliyetlerine, elektronik paranın ihraç edilmesi ve geri 
ödenmesine ilişkin usul ve esaslar Mali Suçları Araştırma Kurulunun 
görüşünün alınması suretiyle Bankaca çıkarılacak yönetmelikle 
belirlenir. 
 

 

Gerekçe: Bankanın hissedar olduğu sistem işleticisi elektronik para ihraç etme yetkisi verilenler arasına eklenmiştir. 
 
Denetim 
MADDE 21 – (Değişik:12/11/2019-7192/12 md.) 
(1) 5411 sayılı Kanun kapsamındaki bankalar, ödeme kuruluşu ve 
elektronik para kuruluşu ile Posta ve Telgraf Teşkilatı Anonim 
Şirketinin bu Kanun kapsamındaki denetimi Banka tarafından yapılır. 
(2) Banka, birinci fıkrada belirtilen kuruluşların şubesinde, 
temsilcisinde veya dışarıdan hizmet aldığı kuruluşlarda denetim 
yapmaya yetkilidir. 
(3) Birinci fıkrada belirtilen kuruluşlar ve ilgili diğer gerçek ve tüzel 
kişiler Bankanın yerinde denetim yapmaya yetkili personeli tarafından 
istenecek her türlü bilgi ve belgeyi vermek, defter ve belgelerini ibraz 
etmek ve incelemeye hazır tutmak zorundadır. 
(4) Banka, bu madde kapsamında denetlemekle sorumlu olduğu 
kuruluşların gerçekleştirdiği bütün işlemlere ilişkin kayıt, bilgi ve 

Denetim 
MADDE 21– (Değişik:12/11/2019-7192/12 md.) (1) 5411 sayılı Kanun 
kapsamındaki bankalar, ödeme kuruluşu ve elektronik para kuruluşu, 
Bankanın hissedar olduğu sistem işleticisi ile Posta ve Telgraf Teşkilatı 
Anonim Şirketinin bu Kanun kapsamındaki denetimi Banka tarafından 
yapılır. 
(2) Banka, birinci fıkrada belirtilen kuruluşların şubesinde, 
temsilcisinde veya dışarıdan hizmet aldığı kuruluşlarda denetim 
yapmaya yetkilidir. 
(3) Birinci fıkrada belirtilen kuruluşlar ve ilgili diğer gerçek ve tüzel 
kişiler Bankanın yerinde denetim yapmaya yetkili personeli tarafından 
istenecek her türlü bilgi ve belgeyi vermek, defter ve belgelerini ibraz 
etmek ve incelemeye hazır tutmak zorundadır. 
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belgeyi, gerekli gördüğü durumlarda anlık ve işlem bazında olmak üzere 
talep edebilir. Bu madde kapsamında denetime tabi olan kuruluşlar, her 
türlü kayıt, bilgi ve belgeyi gizli dahi olsa Bankaca belirlenecek usul ve 
esaslar çerçevesinde Bankaya tevdi etmek ve Bankanın denetimine hazır 
hâle getirmekle yükümlüdür. 
(5) Kamu kurum ve kuruluşları, Devletin güvenliği ve temel dış 
yararlarına karşı ağır sonuçlar doğuracak hâller ile meslek sırrı, aile 
hayatının gizliliği, soruşturmanın gizliliği ve savunma hakkına ilişkin 
hükümler saklı kalmak kaydıyla özel kanunlardaki yasaklayıcı ve 
sınırlayıcı hükümler dikkate alınmaksızın gizli dahi olsa Banka 
tarafından bu Kanun kapsamında verilen görevler ile sınırlı olmak 
üzere istenecek her türlü bilgi ve belgeyi uygun süre ve ortamda, sürekli 
veya münferit olarak vermek zorundadır. 
(6) Ödeme ve elektronik para kuruluşları, bağımsız denetime tabidirler. 
Ödeme ve elektronik para kuruluşlarının fınansal açıdan bağımsız 
denetimi 26/9/2011 tarihli ve 660 sayılı Kamu Gözetimi, Muhasebe ve 
Denetim Standartları Kurumunun Teşkilat ve Görevleri Hakkında 
Kanun Hükmünde Kararname çerçevesinde yapılır. Ödeme ve 
elektronik para kuruluşlarının bağımsız denetim kuruluşlarınca 
gerçekleştirilecek bilgi sistemleri denetimi ise Bankaca belirlenen usul 
ve esaslar çerçevesinde yerine getirilir. 
(7) Banka, ihtiyaç duyması hâlinde, Kamu Gözetimi, Muhasebe ve 
Denetim Standartları Kurumu tarafından yetkilendirilmiş bağımsız 
denetim kuruluşlarından bu Kanun uyarınca bağımsız denetim 
faaliyetinde bulunacaklar için ilave şartlar belirlemeye ve bu şartları 
haiz bağımsız denetim kuruluşlarına ilişkin listeyi kamuoyuna 
açıklamaya yetkilidir. Banka, bu Kanun uyarınca bağımsız denetim 
faaliyetinde bulunacaklar için ilave şartlar belirlemesi durumunda, 
listede yer alan bağımsız denetim kuruluşlarının bu Kanun 

(4) Banka, bu madde kapsamında denetlemekle sorumlu olduğu 
kuruluşların gerçekleştirdiği bütün işlemlere ilişkin kayıt, bilgi ve 
belgeyi, gerekli gördüğü durumlarda anlık ve işlem bazında olmak üzere 
talep edebilir. Bu madde kapsamında denetime tabi olan kuruluşlar, her 
türlü kayıt, bilgi ve belgeyi gizli dahi olsa Bankaca belirlenecek usul ve 
esaslar çerçevesinde Bankaya tevdi etmek ve Bankanın denetimine hazır 
hâle getirmekle yükümlüdür. 
(5) Kamu kurum ve kuruluşları, Devletin güvenliği ve temel dış 
yararlarına karşı ağır sonuçlar doğuracak hâller ile meslek sırrı, aile 
hayatının gizliliği, soruşturmanın gizliliği ve savunma hakkına ilişkin 
hükümler saklı kalmak kaydıyla özel kanunlardaki yasaklayıcı ve 
sınırlayıcı hükümler dikkate alınmaksızın gizli dahi olsa Banka 
tarafından bu Kanun kapsamında verilen görevler ile sınırlı olmak 
üzere istenecek her türlü bilgi ve belgeyi uygun süre ve ortamda, sürekli 
veya münferit olarak vermek zorundadır.  
(6) Ödeme ve elektronik para kuruluşları ile Bankanın hissedar olduğu 
sistem işleticisi bağımsız denetime tabidirler. Ödeme ve elektronik para 
kuruluşlarının finansal açıdan bağımsız denetimi 26/9/2011 tarihli ve 
660 sayılı Kamu Gözetimi, Muhasebe ve Denetim Standartları 
Kurumunun Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde 
Kararname çerçevesinde yapılır. Ödeme ve elektronik para 
kuruluşlarının bağımsız denetim kuruluşlarınca gerçekleştirilecek bilgi 
sistemleri denetimi ise Bankaca belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde 
yerine getirilir.  
(7) Banka, ihtiyaç duyması hâlinde, Kamu Gözetimi, Muhasebe ve 
Denetim Standartları Kurumu tarafından yetkilendirilmiş bağımsız 
denetim kuruluşlarından bu Kanun uyarınca bağımsız denetim 
faaliyetinde bulunacaklar için ilave şartlar belirlemeye ve bu şartları 
haiz bağımsız denetim kuruluşlarına ilişkin listeyi kamuoyuna 
açıklamaya yetkilidir. Banka, bu Kanun uyarınca bağımsız denetim 
faaliyetinde bulunacaklar için ilave şartlar belirlemesi durumunda, 
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kapsamındaki bağımsız denetim faaliyetlerine ilişkin yapacağı kalite 
kontrol ve denetim çalışmaları neticesinde standartlara ve mevzuata 
aykırılıkları tespit edilenleri listeden çıkarmaya yetkilidir. Banka, 
yapacağı kalite kontrol ve denetim çalışmalarının sonuçlarını Kamu 
Gözetimi, Muhasebe ve Denetim Standartları Kurumuna bildirir. Bu 
madde kapsamında bağımsız denetim kuruluşlarınca gerçekleştirilecek 
denetim çalışmalarına ilişkin diğer usul ve esaslar, Bankaca belirlenir. 
(8) Banka, ödeme kuruluşu ve elektronik para kuruluşu ile ilgili olarak 
tespit edilen hususlarda gerekli tedbirlerin alınmasını istemeye, 
tedbirlerin alınması için altı ayı geçmemek üzere makul süre tanımaya, 
bu süre içinde gerekli tedbirler alınıncaya kadar ödeme kuruluşunun ve 
elektronik para kuruluşunun faaliyet iznini geçici olarak durdurmaya ve 
ilgili tedbirlerin belirlenen süre içinde alınmaması hâlinde faaliyet 
iznini iptal etmeye yetkilidir. 
(9) Birinci fıkrada belirtilen kuruluşların denetimine ilişkin diğer usul 
ve esaslar Bankaca çıkarılacak yönetmelikle belirlenir. 
(10) Banka, gerekli gördüğü durumlarda 5411 sayılı Kanun 
kapsamındaki bankaların bilgi sistemlerinin bu Kanun kapsamındaki 
faaliyetleri ile ilgili olarak bağımsız denetim kuruluşlarınca 
denetlenmesini isteyebilir. 
(11) Banka, 5411 sayılı Kanun kapsamındaki bankalar ve Posta ve 
Telgraf Teşkilatı Anonim Şirketi ile ilgili olarak tespit edilen 
hususlarda gerekli tedbirlerin alınmasını istemeye, tedbirlerin alınması 
için altı ayı geçmemek üzere makul süre tanımaya, bu süre içinde 
gerekli tedbirler alınıncaya kadar ilgili kuruluşun ödeme hizmeti sunma 
veya elektronik para ihraç etme faaliyetini geçici olarak durdurmaya ve 
ilgili tedbirlerin belirlenen süre içinde alınmaması hâlinde söz konusu 
faaliyetleri süresiz durdurmaya yetkilidir. 

listede yer alan bağımsız denetim kuruluşlarının bu Kanun 
kapsamındaki bağımsız denetim faaliyetlerine ilişkin yapacağı kalite 
kontrol ve denetim çalışmaları neticesinde standartlara ve mevzuata 
aykırılıkları tespit edilenleri listeden çıkarmaya yetkilidir. Banka, 
yapacağı kalite kontrol ve denetim çalışmalarının sonuçlarını Kamu 
Gözetimi, Muhasebe ve Denetim Standartları Kurumuna bildirir. Bu 
madde kapsamında bağımsız denetim kuruluşlarınca gerçekleştirilecek 
denetim çalışmalarına ilişkin diğer usul ve esaslar, Bankaca belirlenir. 
(8) Banka, ödeme kuruluşu ve elektronik para kuruluşu ile ilgili olarak 
tespit edilen hususlarda gerekli tedbirlerin alınmasını istemeye, 
tedbirlerin alınması için altı ayı geçmemek üzere makul süre tanımaya, 
bu süre içinde gerekli tedbirler alınıncaya kadar ödeme kuruluşunun ve 
elektronik para kuruluşunun faaliyet iznini geçici olarak durdurmaya 
ve ilgili tedbirlerin belirlenen süre içinde alınmaması hâlinde faaliyet 
iznini iptal etmeye yetkilidir. 
(9) Birinci fıkrada belirtilen kuruluşların denetimine ilişkin diğer usul 
ve esaslar Bankaca çıkarılacak yönetmelikle belirlenir. 
(10) Banka, gerekli gördüğü durumlarda 5411 sayılı Kanun 
kapsamındaki bankaların bilgi sistemlerinin bu Kanun kapsamındaki 
faaliyetleri ile ilgili olarak bağımsız denetim kuruluşlarınca 
denetlenmesini isteyebilir. 
(11) Banka, 5411 sayılı Kanun kapsamındaki bankalar, Bankanın 
hissedar olduğu sistem işleticisi ve Posta ve Telgraf Teşkilatı Anonim 
Şirketi ile ilgili olarak tespit edilen hususlarda gerekli tedbirlerin 
alınmasını istemeye, tedbirlerin alınması için altı ayı geçmemek üzere 
makul süre tanımaya, bu süre içinde gerekli tedbirler alınıncaya kadar 
ilgili kuruluşun ödeme hizmeti sunma veya elektronik para ihraç etme 
faaliyetini geçici olarak durdurmaya ve ilgili tedbirlerin belirlenen süre 
içinde alınmaması hâlinde söz konusu faaliyetleri süresiz durdurmaya 
yetkilidir. 
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(12) Banka tarafından 5411 sayılı Kanun kapsamındaki bankalara ilişkin 
bu Kanun kapsamında uygulanacak tedbirler ve tedbir alınmasını 
gerektiren hususlar Kurum ile paylaşılır. 
 
Gerekçe: Bankanın hissedar olduğu sistem işleticisinin de diğer ödeme ve elektronik para kuruluşları gibi Banka denetimi ile bağımsız denetime tabi 
tutulması sağlanmıştır. Ayrıca Bankaya, Bankanın hissedar olduğu sistem işleticisinin tabi olduğu denetimler kapsamında tespit edilen hususlarda 
gerekli tedbirlerin alınmasını istemeye, tedbirlerin alınması için altı ayı geçmemek üzere makul süre tanımaya, bu süre içinde gerekli tedbirler 
alınıncaya kadar ilgili kuruluşun ödeme hizmeti sunma veya elektronik para ihraç etme faaliyetini geçici olarak durdurmaya ve ilgili tedbirlerin 
belirlenen süre içinde alınmaması hâlinde söz konusu faaliyetleri süresiz durdurmaya ilişkin yetki verilmektedir. 
 
Muafiyet ve istisnalar 
MADDE 24 – (1) Banka ve kredi kartları ile ilgili olarak 23/2/2006 
tarihli ve 5464 sayılı Banka Kartları ve Kredi Kartları Kanunu ile 5464 
sayılı Kanun uyarınca yapılan düzenlemelerde yer alan hususlarda bu 
Kanun hükümleri uygulanmaz. 
(2) Banka ve kredi kartlarına ilişkin ödeme sistemleri birinci fıkra 
kapsamı dışındadır. 
(3) Sistemlerle ilgili olarak Sermaye Piyasası Kurulu ile Kurulun diğer 
mevzuattan kaynaklanan yetkileri saklıdır. 
(4) (Değişik: 17/4/2017-KHK/690-71 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-
7077/61 md.) Posta ve Telgraf Teşkilatı Anonim Şirketi, bu Kanunun 
14 üncü maddesinin birinci ve ikinci fıkrası ile 18 inci maddesinin 
ikinci ve üçüncü fıkrası hükümlerine tabi değildir. Bu Kanunun diğer 
hükümlerinin Posta ve Telgraf Teşkilatı Anonim Şirketine 
uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar Bankaca belirlenir. Banka, bu 
Kanun kapsamında Bankaca yapılacak denetim sonucunda Posta ve 
Telgraf Teşkilatı Anonim Şirketinin, bu Kanun kapsamındaki ödeme 
hizmeti sunma veya elektronik para ihraç etme faaliyetlerini geçici 
veya süresiz olarak durdurabilir. 

Muafiyet ve istisnalar 
MADDE 24 – (1) Banka ve kredi kartları ile ilgili olarak 23/2/2006 
tarihli ve 5464 sayılı Banka Kartları ve Kredi Kartları Kanunu ile 5464 
sayılı Kanun uyarınca yapılan düzenlemelerde yer alan hususlarda bu 
Kanun hükümleri uygulanmaz.  
  
(2) Banka ve kredi kartlarına ilişkin ödeme sistemleri birinci fıkra 
kapsamı dışındadır. 
  
(3) Sistemlerle ilgili olarak Sermaye Piyasası Kurulu ile Kurulun diğer 
mevzuattan kaynaklanan yetkileri saklıdır.  
  
(4) Posta ve Telgraf Teşkilatı Anonim Şirketi ve Bankanın hissedar 
olduğu sistem işleticisi, bu Kanunun 14 üncü maddesinin birinci ve 
ikinci fıkrası ile 18 inci maddesinin ikinci ve üçüncü fıkrası 
hükümlerine tabi değildir. Bu Kanunun diğer hükümlerinin Posta ve 
Telgraf Teşkilatı Anonim Şirketine ve Bankanın hissedar olduğu sistem 
işleticisine uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar Bankaca belirlenir. 
Banka, bu Kanun kapsamında Bankaca yapılacak denetim sonucunda 
Posta ve Telgraf Teşkilatı Anonim Şirketinin ve Bankanın hissedar 
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 olduğu sistem işleticisinin, bu Kanun kapsamındaki ödeme hizmeti 
sunma veya elektronik para ihraç etme faaliyetlerini geçici veya süresiz 
olarak durdurabilir.  

 

Gerekçe: Bankanın hissedar olduğu sistem işleticisinin ödeme ve elektronik para kuruluşlarının faaliyet izni almasına ilişkin tabi olduğu 
şartlardan muaf tutulması sağlanmıştır. Kanunun diğer hükümlerinin Bankanın hissedar olduğu sistem işleticisine uygulanmasına ilişkin usul ve 
esasların Banka tarafından belirleneceği belirtilmiştir. Bankaya Kanun kapsamında yapacağı denetim sonucunda Bankanın hissedar olduğu 
sistem işleticisinin ödeme hizmeti sunma veya elektronik para ihraç etme faaliyetlerini geçici veya süresiz olarak durdurmasına ilişkin yetki 
verilmektedir. 
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EK-4
GÖRÜŞ FORMU*

1 / 1
* Taslaklar Hakkında Görüş Bildirilmesinde Kullanılacak Form

Görüş Bildiren Kurum:
Taslağın Geneli Üzerindeki Görüş ve Değerlendirme

Mevcut Metin Taslak Metin Öneri/Teklif Metni

Değerlendirme

Değerlendirme

 
Değerlendirme

 
Değerlendirme

NOT: Mevcut metin ve taslak metin sütunları karşılaştırma cetveli ile aynı renk ve biçimde oluşturulur. Teklif metni ile yapılacak değişiklikler 
ise farklı renkte gösterilir.
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